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Program wspierania rodzin w Gminie Dobre na lata 2016-2018

Rodzina jest podstawowg komdrka spoteczng i naturalnym $rodowiskiem dziecka,
w ktorym zaspakajane sg jego podstawowe potrzeby. Stanowi niezwyktg wspdlnote,
stanowigcg model i norme dla wszystkich innych grup spotecznych. To w niej dziecko zdobywa
pierwsze doswiadczenia, doznaje pierwszych odczu¢ emocjonalnych, przyswaja sobie
obowigzujgce wzorce i zasady wspotzycia, a takze utozsamia sie ze swoim najblizszym
otoczeniem, szukajgc w nim miejsca dla siebie. Rodzina jest najwazniejszym elementem wiezi
spotecznej dziecka. Stworzenie atmosfery szczescia, mitosci i zrozumienia przez zaspakajanie
potrzeb dziecka w rodzinie jest warunkiem prawidtowego rozwoju. Rodzina funkcjonujaca
prawidtowo stanowi dla swych cztonkéw, przede wszystkim dzieci, Zrédto poczucia wtasnej
wartosci i bezpieczenstwa.

Wsrod czynnikéw, ktdre mogg mie¢ wptyw na dezintegracje rodziny, wymieni¢ nalezy:
niski poziom kulturalny, intelektualny oraz moralny dorostych, niezaradnos¢ zyciowg
cztonkdéw rodziny, brak stabilizacji zawodowe] i materialnej, niewydolno$¢ wychowawczg
rodzicow i zaniedbywanie obowigzkéw opiekunczych wzgledem dzieci, a takze alkoholizm
jednego lub obojga rodzicéw, karalnos¢ sadowg, przejawy psychopatii, maltretowanie oraz
znecanie sie nad dzieckiem. Niejednokrotnie czynniki te wystepujg razem. Skuteczna ochrona
dzieci i pomoc im moze byé osiggnieta w Scistej wspotpracy ze sSrodowiskiem lokalnym,
sgdami, policjg, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, kosciotem i zwigzkami
wyznaniowymi oraz organizacjami pozarzagdowymi.

W celu przywrdcenia rodzinie prawidtowych funkcji nalezy jg wspierac i wspomagag,
a nie zastepowa¢ w wypetnianiu jej funkcji opiekunczo — wychowawczej. | dlatego tez
gtdbwnym zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny w momencie, gdy zaczynajg pojawiaé
sie problemy. Rodziny dysfunkcyjne wymagajg statego monitorowania i wsparcia, w tym
w szczegdlnosci przez pracownikédw socjalnych, pedagogdéw szkolnych, policje, kuratorow
sgdowych, a w razie potrzeby przez asystentéw rodzinnych. Dziatania takie mogg by¢
skuteczne jedynie przy zatozeniu wspotpracy wszystkich instytucji dziatajgcych na rzecz
dziecka i rodziny. Praca z rodzing powinna by¢ prowadzona we wczesnym okresie jej

zagrozenia przez wykwalifikowang w tym zakresie kadre. Pomoc rodzinie ma na celu
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w konsekwencji przywrocenie jej prawidtowego funkcjonowania poprzez umozliwienie jej
odzyskania lub nabycia umiejetnosci prawidtowego petnienia rél opiekunczo-wychowawczych
i spotecznych, aby dziecko pozostato w naturalnej rodzinie i tam zostato przygotowane do
prawidtowego funkcjonowania w swoim zyciu i spoteczenstwie.

Niniejszy Program jest propozycjg zintegrowanych kierunkéw dziatan realizowanych
w zakresie opieki nad dzie¢mi i rodzing na terenie gminy Dobre. Do stworzenia Programu
wykorzystano nastepujace metody badawcze:

analize materiatéw zastanych, czyli informacji zgromadzonych w celach

administracyjnych, udostepnionych przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej do

zaobserwowania ilosci oséb korzystajgcych z pomocy GOPS oraz srodkow, ktore byty

przeznaczone do rozdysponowania,

wywiad swobodny z pracownikami GOPS, umozliwiajgcy zestawienie danych

liczbowych z pracg Osrodka i bezposrednimi kontaktami z klientami.
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Program wspierania rodzin w Gminie Dobre powstat w oparciu o nastepujgce akty

prawne:

(Dz.U.z1997 r.Nr 78, poz.
483 z pozn. zm.). Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 18 i 71 wskazuje, ze instytucja
rodziny jest objeta szczegdlng ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej, a jej dobro Panstwo
ma obowigzek uwzgledni¢ w swej polityce spotecznej, zwtaszcza poprzez udzielanie
szczegblnej pomocy rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji spotecznej. Przepis art. 33
Konstytucji wskazuje, ze kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg rowne prawa w
zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym, natomiast zgodnie z art. 72
Konstytucji, Rzeczypospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka, a kazdy ma prawo zgdac
od organow wtadzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i

demoralizacja.

(t.j. Dz. U.
z2015r., poz. 332).
Dokument reguluje kwestie zwigzane z wspieraniem instytucji rodziny oraz systemem pieczy
zastepczej. Ponadto, okresla zasady i formy wspierania rodziny zmagajacej sie z trudnosciami
w wypetnianiu funkcji opiekuiczo-wychowawczych. Ustawa reguluje kwestie zwigzane ze
sprawowaniem i finansowaniem wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastepczej, a takze

postepowaniem adopcyjnym.

(t.j. Dz. U.z 2015
r. poz. 1390), okresla zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zasady
postepowania wobec osdb dotknietych przemoca w rodzinie oraz oséb jg stosujgcych.
Zadaniem gminy w szczegdlnosci jest tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w tym:

— opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
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oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

— prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie,

— zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

— tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

Ustawa zobowigzuje osoby, ktére w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkow
stuzbowych powziety podejrzenie o wystepowaniu przemocy w rodzinie do niezwtocznego
zawiadomienia o tym Policji lub Prokuratury. Ponadto, Ustawa zakazuje stosowanie kar
cielesnych wobec dzieci, reguluje ochrone nad ofiarami przemocy, a co najwazniejsze
wprowadzita takze wymaog tworzenia w kazdej gminie zespotdw interdyscyplinarnych w celu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

(t.j. Dz. U.z 2015, poz. 163 z).

Ustawa okredla:

— zadania w zakresie pomocy spotecznej,

— rodzaje Swiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania,

— organizacje pomocy spotecznej,

— zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej.
Dokument traktuje pomoc spoteczng przede wszystkim jako instytucje, umozliwiajgcg wyjscie
z trudnych sytuacji zyciowych tym osobom, rodzinom, ktdre nie sg w stanie wykorzystaé
wiasnego potencjatu, zasobdéw czy predyspozycji, ze wzgledu na niemozno$é samodzielnego

przezwyciezenia probleméw w zyciu codziennym.

(t.j. Dz. U.z 2015 ., poz. 1286) reguluje kwestie zwigzane z przeciwdziataniem
alkoholizmowi. Ponadto, ustawa okresla:
— zasady dziatania i kompetencje Paistwowej Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych,
— zasady sprzedazy napojoéw alkoholowych,

— zasady dziatania izb wytrzezwien,
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— sposob leczenia 0oséb naduzywajgcych alkoholu.

Nadrzednym celem prezentowanego Programu wspierania rodzin jest nieustanne
wspieranie rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, a takze tworzenie warunkéw sprzyjajgcych prawidtowemu funkcjonowaniu
rodziny. Wazne jest nawigzanie dtugotrwatej wspodtpracy z rodzinami przez pracownikéw
Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej oraz jednostek pomocniczych samorzadu

terytorialnego, a takze innych podmiotéw dziatajgcych na rzecz wspierania instytucji rodziny.
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Program wspierania rodzin w Gminie Dobre na lata 2016 — 2018 bedzie stuzyt realizacji
gminnej polityki rodzinnej. Dziatania na rzecz dziecka i rodziny realizujg instytucje opisane

w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Instytucje realizujgce dziatania na rzecz dziecka i rodziny z gminy Dobre

Lp. Nazwa instytucji
1 Urzad Gminy
2 Osrodek Pomocy Spotecznej
3 Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
4 Placéwki Stuzby Zdrowia
5 Placéwki o$wiatowe
6 Parafia kosciota

Zrédto: Opracowanie wiasne

W gminie Dobre funkcjonuje szeroki wachlarz form pomocy dziecku i rodzinie. Sg to
zaréwno poradnictwa, jak i konkretne ustugi, ktére stuzg zwalczaniu bezradnosci opiekuriczo-
wychowawczej, profilaktyce, walce z sytuacjami kryzysowymi, natogami. W gminie dziataja
nastepujgce grupy wsparcia:

zwigzek emerytéw i rencistéw liczacy ok. 30 0sdb,
AA, grupa liczaca ok. 15 osob.

Na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie dziata Zespét Interdyscyplinarny. Zespét
ten, to grupa specjalistéw reprezentujgcych rozne stuzby i instytucje, powotana do realizacji zadan
na zapobiegania i zwalczania zjawiska przemocy w rodzinie. W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego
wchodzg przedstawiciele Stuzby Zdrowia, Policji, GOPS, Oswiaty, Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych i Sagdu. Prace Zespotu Interdyscyplinarnego majg na
celu:

zatrzymanie przemocy w rodzinie,
zapewnienie bezpieczenstwa poszczegdlnym cztonkom rodziny,

inicjowanie interwencji wobec sprawcy przemocy,
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zaplanowanie dziatan w dalszej perspektywie, aby zmniejszy¢ szkody wynikajacych
z doswiadczania przemocy,

zmiane sytuacji prawnej — dziatania prawne podejmowane sg przez klienta i instytucje.

Zadaniem szkét jest rowniez wspieranie i pomaganie uczniom, gdy oni sami, jak i ich
rodziny majg problemy w funkcjonowaniu w spoteczenstwie tak, by wczesénie interweniowaé
i zapobiegaé ewentualnym nieszcze$ciom. Kadra pracownikdédw pedagogicznych zajmuje sie
dzieckiem w momencie, w ktdorym nie znajduje sie ono w domu. Wazne jest stworzenie
warunkéw do rozwoju, mozliwosci przezwyciezania trudnosci oraz ksztattowania
odpowiednich postaw. W gminie dziatajg cztery szkoty publiczne i jedno przedszkole
samorzgdowe:

Szkota Podstawowa im. Konstantego Laszki w Dobrem - stara sie wspiera¢ rodziny

poprzez diagnozowanie indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz

mozliwosci psychofizycznych ucznidw za pomoca wywiaddw z rodzicami, obserwacjom
prowadzonym przez wychowawce klasy i nauczycieli. Przeprowadzane sg réwniez
ankiety wewnatrzszkolne, umozliwiajgce zaplanowanie dziatan na nastepny rok
szkolny. Prowadzone sg rozmowy z uczniem, uwzglednia sie dziatania pedagoga
szkolnego, a takze wspdtprace z PPP, GOPS, GKRPA, CPPR, kuratorami sgdowymi oraz
analize dokumentacji medycznej udostepnionej przez rodzicéw. Szkota odpowiada
rowniez za realizacje zadan opiekuniczo-wychowawczych, ktére wynikajg z programu
wychowawczego szkoty i programu profilaktyki (profilaktyka uprzedzajaca, czyli
dziatania majgce ochronié¢ dzieci przed wptywem szkodliwych czynnikdw, profilaktyka
objawowa-obejmujgca wczesne wykrywanie zjawisk patologicznych i rownie wczesne
reagowanie na nie, profilaktyka powstrzymujgca — dziatania uniemozliwiajgce
pogtebienie zjawisk negatywnych). Szkota gwarantuje uczniom indywidualng opieke
wychowawcy oraz pedagoga szkolnego, ktérzy stuzg poradami oraz wsparciem,

a w sytuacjach trudnych dla ucznia podejmujg dziatania interwencyjne i mediacyjne.

Kadra pracownikow pedagogicznych udziela uczniom pomocy w eliminowaniu napiec

psychicznych nawarstwiajgcych sie na tle niepowodzed szkolnych, badz

uwarunkowanych trudng sytuacjg rodzinng. Pomoc rodzicom ucznidw polega na
pokonywanie trudnosci wychowawczych oraz poprzez prowadzenie rozmoéw,

udzielanie porad umozliwiajgcych wyjscie z trudnej sytuacji, w tym sytuacji materialnej.
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Pracownicy szkoty udzielajg informacji na temat instytucji zajmujgcych sie pomoca.
Ponadto, szkota wnioskuje do sadu rodzinnego o rozpoznanie sytuacji ucznidéw
wychowujacych sie w rodzinach dysfunkcyjnych, krzywdzgcych dziecko.
Samorzgdowe przedszkole w Dobrem — koncentruje sie na rozwoju dziecka, wspiera
jego aktywnos¢ i kreatywnos¢, pomaga w pokonywaniu trudnosci i barier,
wspotpracuje z rodzicami poprzez dawanie rzetelnej i obiektywnej informacji
o postepach i niepowodzeniach dziecka.

Gimnazjum im. Henryka Sienkiewicza w Dobrem - wspiera rodziny poprzez organizacje
spotkan z rodzicami, utrzymywaniem kontaktu z rodzicami lub prawnymi opiekunami
dziecka, a takze poprzez prelekcje z psychologiem, specjalistami oraz osobami
mogacymi przyblizy¢ uczniom tematyke szeroko pojmowanego bezpieczenstwa.
Szkota Podstawowa im. Piotra Wysockiego w Dropiu - organizowane sg podobne
dziatania na rzecz wspierania ucznidw oraz ich rodzin w sytuacjach budzacych
niepokdj. Kadra nauczycieli obserwujgc zachowania ucznidw stara sie interweniowad
w momencie, w ktédrym dostrzegalne sg zachowania budzgce zaniepokojenie.

Szkota Podstawowa im. Marii Kownackiej w Mlecinie - organizuje tzw. ,pogadanki” na
temat przemocy oraz jej przeciwdziataniu dla rodzicow oraz dzieci prowadzone przez
specjalistdw zapraszanych do szkoty, np. policjanci, dodatkowo wychowawcy podczas
zaje¢ z uczniami poruszajg kwestie zwigzane z pomocg, szukaniem wsparcia,
ewentualnego poradnictwa czy samymi funkcjami jakie petni rodzina
w spoteczenstwie. Ponadto, Szkota umozliwia uczestniczenie uczniéw w warsztatach
prowadzonych na rzecz wypracowania postawy asertywnej. Najwazniejsza jest jednak
praca kazdego z nauczycieli oraz dziatania jakie podejmuje w kontakcie z uczniem.
Majac codzienng stycznos¢ z dzieémi jest w stanie dostrzec wszystkie niepokojgce

zachowania i podjgé odpowiednie kroki do rozwigzania sytuacji problematycznych.

Tabela 2. llo$¢ uczniéw w roku szkolnym 2013/2014

Gimnazjum w

Szkota Podstawowa

Szkota Podstawowa

Szkota Podstawowa

Rok szkolny
Dobrem w Dobrem w Miecinie w Dropiu
2013/2014 203 370 67 78
2014/2015 196 373 65 76

10
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Zauwazalna jest tendencja spadkowa liczby uczniéw w poszczegdlnych typach szkot.
Jak wspominano w Strategii oraz w prezentowanym Programie, jest to konsekwencja
zaczynajacych sie pojawiac¢ probleméw spotecznych, ktérych z roku na rok nie jest coraz
wiecej, ale dotyczg coraz wiecej rodzin. Ponizsza tabela analogicznie do zmniejszajgcej sie
liczby ucznidéw przedstawia kwoty, ktdre przeznaczono na realizacje programu dozywiania

oraz pokrywania kosztéw dozywiania uczniéw w szkotach.

Tabela 3. Realizacja programu ,,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania”

2012 2013 2014

61 053 zt (140 os6b) 67 681 zt (111 os6b) 63 401 zt (110 os6b)

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrem

W roku szkolnym 2013/2014 do wszystkich typdw szkét uczeszczato 718 ucznidw,
natomiast programem dozywiania zostato objetych 111, co stanowito 15,45 % w stosunku do
wszystkich ucznidw. Rok pdzniej stosunek ucznidow korzystajacych z programu do wszystkich
uczniéw wynosi 15,49 %. Programem objeto mniejszg liczbe ucznidéw, ale na jego realizacje
przyznano 6 628 zt wiecej. Natomiast w 2014 roku wydatkowano o 4 280 zt mniej w stosunku

do roku 2013.

11
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Rodziny z trudnos$ciami opiekunczo-wychowawczymi stanowig znaczng czesé
podopiecznych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Najczesciej niezaradnos$¢ rodziny
w opiece i wychowaniu wtasnych dzieci taczy sie z dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienia,
przemoc domowa, zaburzenia rownowagi sytemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych,
problemy w petnieniu rél rodzicielskich, matzenskich i zawodowych. Dysfunkcje te wyrazajg
sie gtdwnie niedojrzatosciag emocjonalng, problemami we wspdtzyciu z ludzmi, trudnosciami
adaptacyjnymi, niezaradnoscia w prowadzeniu gospodarstwa domowego, problemami
wychowawczymi w srodowisku rodzinnym i zawodowym.

Istotng role zgodng z polityka spoteczng panstwa odgrywa praca socjalna w potgczeniu
ze wsparciem finansowym lub rzeczowym. To pracownicy socjalni sg pierwszymi osobami,
ktédre majg bezposredni kontakt z rodzing w S$rodowisku. Przeprowadzajgc wywiady

srodowiskowe dokonujg diagnozy probleméw.

Tabela 4. Liczba rodzin z uwzglednieniem liczby dzieci

Wyszczegdlnienie Liczba rodzin korzystajacych | Liczba oséb w rodzinie
z pomocy
Rodziny z dzieémi o 2012 2013 2014 2012 2013 2014
liczbie dzieci:
1 17 19 18 52 54 51
2 21 23 19 84 85 73
3 20 35 18 101 164 88
4 11 24 9 66 133 59
5 7 8 4 50 64 31
6 i wiecej 10 11 3 89 106 29

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrem

12
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Liczba rodzin z jednym dzieckiem utrzymuje sie na statym poziomie. Tak samo sytuacja
wyglada z dwojgiem dzieci. W przypadku rodzin z tréjkg i czworky dzieci w 2013 roku
odnotowano ich najwiekszg liczbe. Rodzin majgcych wiecej niz 4 dzieci z roku na rok jest coraz
mniej. Coraz mniej oséb decyduje sie na powiekszenie rodziny, poniewaz nie s3 w stanie
zagwarantowaé odpowiednich warunkéw bytowych. Wnikajgc szczegétowo w stan rodziny —
jej sktad i forme, mozna stwierdzi¢, ze pomoc udzielana jest przede wszystkim matzenstwom
wielodzietnym?,

Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka przystuguje matce lub ojcu
dziecka, opiekunowi prawnemu albo opiekunowi faktycznemu dziecka, jezeli dochéd rodziny
w przeliczeniu na osobe nie przekroczy kwoty 1922,00 zt netto. Zapomoga przystuguje, jesli
kobieta pozostawata pod opieka medyczng nie pdzniej niz od 10 tygodnia cigzy do porodu.
Pozostawanie pod opiekg medyczng potwierdza sie zaswiadczeniem lekarskim lub
zaswiadczeniem wystawionym przez potozng. Warunku tego nie stosuje sie do oséb bedacych
prawnymi lub faktycznymi opiekunami dziecka. Ponizszy wykres przedstawia liczbe matek,

ktore otrzymaty jednorazowa zapomoge.

Woykres 1. Liczba oséb, ktére otrzymaty zapomoge z tytutu urodzenia sie dziecka

80 76

70 68

60 53

50
40
30
27
20
10

2012 2013 2014 2015 (od stycznia do
czerwca)

=@==Liczba matek

Zrédto: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Gminie Dobre

! Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej na lata 2016-2022,

s. 28.
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Na podstawie powyzszego wykresu mozna zaobserwowaé wahania w liczbie oséb,
ktérym przyznano jednorazowg zapomoge z tytutu urodzenia dziecka w kwocie 1 000 zt.
W 2013 roku liczba oséb, ktérym przyznano zapomoge byto o 23 mniej niz w roku ubiegtym,
co zwigzane jest to z mniejszg liczbg urodzen. W 2014 roku odnotowano niewielki wzrost
przyznanych sSwiadczen z tytutu urodzenia, natomiast w 2015 roku prognozowane jest
wyptacanie 54 zapomdg. Wykres 1 obrazowo przedstawia tendencje spadkowa, jesli chodzi
o ilo$¢ przyznawanej pomocy. Tendencja ta jest scisle skorelowana z niewielkg liczbg urodzen

oraz starzeniem sie spoteczenistwa, o ktérych mowa w Strategii?.

Tabela 5. Liczba rodzin objetych pomocg Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrem

Rok Liczba rodzin Liczba oséb w tych rodzinach
2012 240 739
2013 223 661
2014 199 639

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrem

Pozytywnym zjawiskiem jest zmniejszenie sie ogdlnej liczby rodzin korzystajacych
z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej od 2012 roku do 2014 roku o0 17%, tj. rodzin,

ktdrych dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny — 456 zt.

Tabela 6. Kwoty przeznaczone na zasitek rodzinny wraz z dodatkami

2015 (od stycznia
2012 2013 2014
do czerwca)

Zasitki rodzinne
991 942 zt 944 779 zt 906 808 zt 454 152 zt
wraz z dodatkami

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

2 Szczegbtowe informacje na temat demografii znajduja sie w opracowanej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych na lata 2016-2022. W dokumencie znajdujg sie rowniez informacje na temat problemoéw

spotecznych, z ktdrymi zmagajg sie mieszkaricy gminy oraz formy pomocy Swiadczone przez GOPS.
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Powyzsza tabela prezentuje zmniejszenie kosztdw, ktére GOPS przeznacza na zasitki
rodzinne analogicznie do zmniejszonej liczby rodzin objetych pomocg. W 2015 roku
prognozowanie jest przeznaczenie na zasitki rodzinne 908 304 zt, co w stosunku do 2012 roku
stanowi o0 8,44 % mniej. Mozna zauwazy¢, ze z roku na rok spada ogdlna liczba rodzin, ktére
korzystaty z pomocy GOPS, natomiast wzrosta liczba tych, ktérzy objeci zostali pomocg ze
wzgledu na brak wystarczajgcych srodkéw do zycia. Rodzin zmagajgcych sie z tym konkretnym
problemem jest coraz wiecej. Tym samym, maleje liczba urodzen, jak i zmniejsza sie
wielodzietno$¢ w rodzinach (najwiecej rodzin jest z jedng i dwdjka dzieci). Rodziny coraz
czesciej nie sg w stanie zaspokoic niezbednych potrzeb dzieci, dlatego tez nie decyduja sie na

powiekszenie liczby dzieci.

Wykres 2. Liczba rodzin objetych pomocg w zwigzku z brakiem srodkéw do zycia

300
275
250
232
200
150 156
100
87
50 71
55
0
2012 2013 2014
Liczba oséb w tych rodzinach Liczba rodzin

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrem

Kolejnym problemem, ktdry zaczyna dotykac coraz wiekszg liczbe rodzin w Gminie Dobre
jest uzaleznienie od alkoholu. Problem ten opisany zostat w Strategii, jest on réwniez skorelowany

z Programem przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Tabela 7. Liczba rodzin objetych pomocg w zwigzku z uzaleznieniem od alkoholu

Rok Liczba rodzin Liczba oséb w tych rodzinach

2012 17 58
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2013 23 91

2014 28 92

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrem

W 2014 roku liczba rodzin korzystajacych z pomocy GOPS w zwigzku z uzaleznieniem
od alkoholu stanowita 14,07 % wszystkich rodzin objetych pomocg Osrodka, co w stosunku do
roku 2012 jest prawie dwukrotnoscig (w 2012 roku rodziny te stanowity 7,08% wszystkich
podopiecznych GOPS). W przeciggu zaledwie dwdch lat nastgpito podwojenie liczby rodzin
oraz oséb w tych rodzinach. Tym samym mozna prognozowad, ze, jesli sytuacja spoteczna nie
ulegnie poprawie, w przeciggu kolejnych dwdch lat liczba rodziny korzystajgce z pomocy
z powodu uzaleznienia od alkoholu znéw sie podwoi, a to oznacza¢ bedzie powazny problem
dla Gminy oraz GOPS.

Warto rowniez podczas analizy sytuacji rodzin w Gminie Dobre zwréci¢ uwage na liczbe
rodzin oraz osoéb w tych rodzinach, ktdre zostaty objete pomocg GOPS z powodu bezradnosci
opiekunczo-wychowawczej najczesciej dotykajacej rodziny niepetne oraz wielodzietne.

Srodowisko rodzinne jest niezwykle wazne w zyciu kazdego cztowieka. To wiasnie
w tym Srodowisku cztowiek nawigzuje pierwsze kontakty i relacje, zaczyna uczyc sie wspoétzycia
spotecznego. Pod pojeciem ,$Srodowisko rodzinne” kryja sie: struktura rodzinna, atmosfera
wychowawcza, warunki materialne oraz zdrowotne, stopien wyksztatcenia rodzicéw i ogdlna
struktura sSrodowiska.

Wzrost bezrobocia, upadajgce gospodarstwa rolne oraz ograniczenia opiekunczych
funkcji panstwa powodujg, ze przybywa ilo$¢ rodzin marginalizowanych. Problemem tych
rodzin stajg sie trudnosci w dostosowaniu do nowych okolicznosci i zmiany warunkdw zycia.
Pojawia sie bezradnos$é, niemoc w podtrzymywaniu wiezi z bliskimi, przemoc czy uzaleznienia.
Zaburzona struktura rodziny wymaga wsparcia i pomocy dobrze przygotowanej kadry
pracownikéw socjalnych, ktérzy bedg wstanie pracowac z rodzing i poméc wydostac sie
niekorzystnej sytuaciji.

Ponizszy wykres przedstawia powolng tendencje wzrostowg, zaréwno jesli chodzi
o liczbe rodzin zmagajaca sie z problemem bezradnosci opiekuriczo-wychowawczej, jak i liczby

0sob w tych rodzinach.
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Woykres 3. Liczba rodzin zmagajacych sie z problemem bezradnosci opiekuiczo-wychowawczej
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Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrem

W 2014 roku liczba rodzin zmagajaca sie z problemem opiekurczo-wychowawczym
stanowita 22,11 % wszystkich rodzin korzystajgcych z GOPS, w stosunku do 2012 roku jest to
wzrost 0 6,69 %.

Mieszkancy w Gminie Dobre zaczynajg borykaé sie ze starzeniem spotecznosci,
zwiekszeniem liczby rodzin korzystajgcych z pomocy GOPS ze wzgledu na uzaleznienie od
alkoholu, wzrostem liczby rodzin zmagajgcych sie z brakiem wystarczajgcych srodkéw do zycia
i w konsekwencji rodzinami, ktére majg problem opiekuniiczo-wychowawczy. Niewielkg
tendencje wzrostowg mozna zatrzymaé poprzez podjecie odpowiednich dziatan. Program
wspierania rodzin obejmuje swoim zasiegiem rodziny, ich najblizsze otoczenie, ale i cata

gmine.
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Program wspierania rodzin w Gminie Dobre na lata 2016 — 2018 jest zgodny
z zatozeniami zawartymi w dokumentach strategicznych, tj.:
— Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Dobre dla Osrodka Pomocy
Spotecznej na lata 2016-2022,

—  Programem przeciwdziatania przemocy w Gminie Dobre na lata 2016-2020.

Gtéwnym zatozeniem Programu wspierania rodzin jest stworzenie wsparcia rodziny
poprzez dziatanie majgce stuzy¢:
> wspieraniu potencjatu rozwojowego rodziny,
» poprawie sytuacji dziecka w Srodowisku szkolnym poprzez wzbogacanie oferty
edukacyjnej oraz wspieranie uczniéw wymagajacych pomocy,

poradnictwie i stuzeniu pomocg psychologiczno-pedagogiczng — wieloptaszczyznowe

\74

wsparcie,
» zapobieganiu powstawaniu kryzysowym sytuacjom wymagajgcym interwencji Policji

oraz innych stuzb,

%

zwiekszeniu poziomu bezpieczenstwa dzieci, mtodziezy i rodziny poprzez prowadzenie

stosownych dziatan profilaktyczno-edukacyjno-wychowawczych w Srodowisku.
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Tabela 8.

MOCNE STRONY

StABE STRONY

- wyszkolona kadra pracownicza,

- otwartos¢ na wspétprace ze srodowiskiem
lokalnym,

- pomoc rodzinom zgodnie z ustawg o
Swiadczeniach rodzinnych oraz ustawa o pomocy
uprawnionym do alimentdéw,

- dobra wspotpraca ze szkotami, policja.

- ograniczone srodki finansowe,

- niewystarczajace srodki finansowe na szersza
skale dziatan na rzecz rodzin,

- duzo dokumentacji a za mato czasu na prace
socjalna,

- brak checi do zmiany swojej trudnej sytuacji
rodzinnej,

- ubdstwo spoteczenstwa,

- zbyt mata aktywnos¢ i gotowos¢ ze strony
spotecznosci lokalnej do wspétpracy,

- brak wczesnej diagnostyki problemoéw rodziny,
- brak bezptatnych ofert zaje¢ kulturalnych,
sportowych dla rodzin zastepczych,

- niedostatek dziatan na rzecz tzw. pedagogiki
ulicy,

- ograniczona oferta pozaszkolnych form
aktywnego spedzania czasu wolnego dla dzieci i

mitodziezy.

SZANSE

ZAGROZENIA

- zatrudnienie socjalne ze $srodkow EFS,

- zatrudnienie asystenta rodziny,

- wspotpraca z organizacjami, pozarzagdowymi,
stowarzyszeniami,

- pozyskiwanie $rodkéw z UE na kursy i
przeszkolenia dla oséb korzystajgcych z pomocy

spotecznej.

- ztozonos¢ probleméw rodzin,

- niespdjne przepisy prawa,

- zatracanie rodzinnych wartosci,

- degradacja relacji rodzinnych,

- powiekszenie sie dysfunkcji rodzinnych,

- niedostateczna w skali kraju promocja
pozytywnego wizerunku matzenstwa i rodziny,
- niekorzystne zjawiska demograficzne,

- zubozenie spoteczenstwa,
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- wzrost liczby rodzin, ktére nieprawidtowo

realizujg funkcje opiekuriczo-wychowawcze.

Pomoc spoteczna wspiera mieszkaricéw gminy bedacych w najtrudniejszym potozeniu,
badZz tych, ktérzy z przyczyn niezaleznych od siebie pozostajg w niekorzystnej sytuacji,
utrudniajgcej funkcjonowanie. Mocng strong jest przede wszystkim wykfalifikowana kadra
otwarta na wspotprace ze sSrodowiskiem lokalnym. Dodatkowo, GOPS wspodtpracuje
z instytucjami odpowiadajgcymi za bezpieczenstwo mieszkancéw m.in. policja. Stabymi
stronami sg przede wszystkim niewielkie $rodki finansowe, ktére otrzymuje osrodek. Brak
odpowiedniego dofinansowania przektada sie na niemoznos¢ podjecia wystarczajacej ilosci
dziatan na rzecz wspierania rodzin. Ponadto, biurokracja oraz nadmiar dokumentow
zatrzymujg wiekszos¢ pracownikow w biurze, co oczywiscie utrudnia pracownikom
wyruszenie w teren i przyjrzenie sie szczegétowo kazdej z rodzin. Szansg na rozwigzanie
problemdw sg przede wszystkim pienigdze mozliwe do pozyskania z Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Unii Europejskiej, a takze z organizacji pozarzgdowych na wzbogacenie form
pomocy oraz doksztatcenie personelu. Zagrozeniem instytucji rodziny jest przede wszystkim
degradacja relacji rodzinnych oraz zatracenie relacji pomiedzy domownikami. Postepujgce
zubozenie spoteczenistwa oraz wzrost liczby rodzin, ktére nieprawidtowo realizujg funkcje
opiekunczo-wychowawcze potegujg problemy rodzinne. Nalezy doprowadzi¢ do
wypracowania wspoélnych programoéw i wspoétdziatania wszystkich podmiotéw powotanych

w celu rozwigzywania spotecznych problemdw.
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Rodzina i dziecko sg chronione zaréwno w ustawodawstwie polskim jak
i miedzynarodowym. Program wspierania rodzin skierowany jest do rodzin mieszkajgcych na
terenie Gminy Dobre. Dla celdw programu przyjeto definicje rodziny wskazang w art. 16 pkt
11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej okreslajgcym rodzine jako , 0soby
spokrewnione lub niespokrewnione pozostajagce w faktycznym zwigzku, wspdlnie
zamieszkujgce i gospodarujace”. Nadmienic nalezy, ze takie rozumienie rodziny nie zaktada
koniecznosci wystepowania instytucjonalnej formy matzenstwa ani wiezi pokrewienstwa.
Rodzing nazwana zostanie natomiast kazda grupa oséb, ktéra wykazuje cechy pozostawania
we wspolnym gospodarstwie domowym.

Program wspierania rodzin w Gminie Dobre adresowany jest przede wszystkim do
rodzin wychowujgcych dzieci oraz rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, zagrozonych ubdstwem, czesto zwigzanym z brakiem pracy,
problemem uzaleznienia oraz rodzin dotknietych przemocga. Ponadto, z Programu bedg mogli

skorzysta¢ réwniez przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujacych na rzecz dzieci i rodzin.
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Gtéwnym celem Programu wspierania rodzin jest stworzenie spdjnego systemu opieki

nad dzieckiem oraz rodzing, sprzyjajacego prawidtowemu wypetnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych w Gminie Dobre.

Ponizsza tabela przedstawia cele szczegdtowe oraz dziatania stuzgce ich osiggnieciu:

Tabela 9.
Termin Wskazniki
Cel szczegétowy Dziatania Realizatorzy
realizacji ewaluacji
Wspieranie - poprawienie relacji rodzic- - GOPS, - liczba
potencjatu dziecko poprzez organizowanie - Gminna organizowanych
rozwojowego spotkan edukacyjnych, Komisja kampanii na rzecz
rodziny - prowadzenie kampanii Rozwigzywania promowania
medialnych (ulotki, plakaty, Probleméw rodziny,
artykuty prasowe) na rzecz Alkoholowych, - liczba
umacniania rodziny i - jednostki warsztatéw,
przeciwdziatania powstawania osSwiatowe, prelekcji
dysfunkcji, - Gminny odbywajacych sie
2016-2018
- podejmowanie dziatan Osrodek Kultury | w ramach
zapobiegajacych w Dobrem, Programu
niedostosowaniu spotecznemu - Komisariat wspierania rodzin,
dzieci (rozwigzywanie probleméw Policji w - liczba rodzin
niedostosowania i przestepczosci Dobrem. objetych
na poziomie samorzagdowym wsparciem.
oraz srodowiskowym),
- Konsultacje i poradnictwo
specjalistyczne dla rodzicéw.
Wspomaganie - wspotpraca wszystkich - jednostki - liczba swietlic,
dzieci w adaptacji w | podmiotéw pracujacych na rzecz osSwiatowe, klubéw
srodowisku dzieci, 2016-2018 | - GOPS. mtodziezowych,

szkolnym

- prowadzenie zaje¢ w Swietlicach

szkolnych, srodowiskowych,

oddziatéw dla
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- organizowanie dodatkowych
zajec dydaktyczno-
wychowawczych dla ucznidw z
trudnosciami,

- udzielanie wsparcia

pedagogicznego uczniom.

dzieci w wieku
przedszkolnym,
- liczba zajeé
pozalekcyjnych
oraz

pozaszkolnych,

- liczba zajeé
terapeutycznych.
Wieloptaszczyznow | - biezgca analiza sytuacji rodzin - Kosciot, - liczba
e wsparcie dla zagrozonych kryzysem, - jednostki analizowanych

rodzin

- monitorowanie sytuacji dziecka
w rodzinach zagrozonych
kryzysem,

- zwiekszenie zatrudnienia

asystentoéw rodziny,

oswiatowe,
- GOPS,

- Gminna
Komisja

Rozwigzywania

rodzin,
- liczba
monitorowanych
dzieci,

- liczba nowo

- zwiekszenie dostepnosci do Probleméw zatrudnionych
specjalistycznego poradnictwa Alkoholowych, asystentow
rodzinnego, umozliwiajacego 2016-2018 | - Komisariat rodzin,
korzystanie z réznorodnych form Policji w - liczba rodzin
wsparcia, Dobrem. objetych
- wsparcie rodzin w opiece nad wsparciem
dzie¢mi w wieku do lat 3. asystenta rodziny,
- liczba rodzin,
ktére nabyty
umiejetnosci
samodzielnego
funkcjonowania
Zapobieganie - promowanie i tworzenie miejsc - GOPS, - liczba oséb
powstawaniu przyjaznych rodzinie z matymi - Gminna korzystajacych z
sytuacji dzie¢mi, Komisja poradnictwa,
kryzysowych w - wspieranie rodziny Rozwigzywania - liczba
rodzinach wielodzietnej w dostepie do 2016-2018 | Problemoéw udzielonych
atrakcyjnych form wypoczynku, Alkoholowych, porad,
- organizowanie konferencji, - Komisariat - liczba
warsztatow, seminariow Policji w podmiotéw
tematycznych dla oséb Dobrem.
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zawodowo zajmujgcych sie

pomoca rodzinie,

udzielajacych

wsparcia.

Dziatania
profilaktyczno-
edukacyjno-
wychowawcze
przeznaczone dla

kadry oraz uczniow

- wspieranie osob profesjonalnie
zajmujacych sie pomaganiem
poprzez umozliwienie udziatu w
superwizjach zewnetrznych oraz
grupach ewaluacyjnych,

- wspieranie edukacji
uzdolnionych uczniéw,

- wyréwnywanie szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy,
- promowanie funkcji rodziny

wspierajgce.

2016-2018

- GOPS,

- Gminna
Komisja
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych,
- jednostki
oswiatowe,

- Komisariat
Policji w

Dobrem.

- liczba kampanii
spotecznych,

- liczba
programow i
artykutéw w
mediach
lokalnych,

- liczba
programow
zrealizowanych na
rzecz wspierania

rodzin.
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Program wspierania rodzin realizowany w Gminie Dobre ma za zadanie uswiadomi¢
rodzinom doswiadczajgcym trudnosci, ze niekorzystna sytuacja nie musi trwa¢ wiecznie
i mozna jg zmieni¢ podejmujac konkretne dziatania oraz poprzez korzystanie z pomocy
Swiadczonej z roznych zrodet.

Efektem Programu ma by¢ poprawa oraz polepszenie sytuacji rodziny, podniesienia
jakosci jej zycia oraz funkcjonowania w spoteczenstwie, a takze zminimalizowanie
negatywnych zachowan, w tym zjawiska niedostosowania spotecznego wsrdd dzieci
i mtodziezy. Program ma rdéwniez przywréci¢ rodzinie poczucia bezpieczenstwa, wiare
w pomoc spoteczng oraz sensownos¢ podejmowanych dziatan.

Ponadto, Program ma zapobiec powstawaniu sytuacji kryzysowych poprzez
usprawnienie i przyspieszenie reagowania na pojawiajgce sie sygnaty o zagrozeniu w rodzinie.
Kadra Osrodka Pomocy Spotecznej powinna czesciej uczestniczy¢ w warsztatach, szkoleniach,
kursach podnoszacych kwalifikacje, umozliwiajgcych przygotowanie pracownikéw na
problemowg rodzine.

Program wspierania rodzin, jesli ma zmienic sytuacje rodzin w Gminie Dobre, musi by¢
na biezgco monitorowany. Dzieki temu bedzie mozna wykryé potencjalne nieprawidtowosci
oraz podjgé¢ takie dziatania, ktére umozliwig odpowiednio je skorygowaé. Dodatkowo,
powinno przeprowadzi¢ sie ewaluacje w rok, dwa lata oraz trzy po wdrozeniu Programu. Jest
to niezbedne dziatanie nie tylko ze wzgledu na przyjrzenie sie i odnotowanie zmian, ktére
zaszly dzieki Programowi, ale i istotna czes¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie, ktéra obejmuje lata 2016-2022. Biezgce Sledzenie sytuacji usprawni takze samg

Strategie.
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Zrédtem finansowania zadan wynikajgcych z Programu wspierania rodzin w Gminie Dobre
na lata 2016-2018 bedga:

— budzet gminy,

— budzet panstwa,

— $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych w tym: rzgdowych, pozarzagdowych,

programow celowych i funduszy unijnych.

Za realizacje Programu wspierania rodziny odpowiedzialny jest Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Dobrem. W celu sprawdzenia na ile Program zostat zrealizowany zaleca sie
przeprowadzanie monitoringu oraz dokonanie ewaluacji.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrem bedzie zbieratam informacje dotyczace
przebiegu Programu, jego wdrazania, zrealizowanych zadan oraz ewentualnych zastrzezen.
Wskazniki bedg corocznie mierzone i przedstawiane w formie sprawozdan.

Program wspierania rodzin przeznaczony jest na lata 2016-2018, natomiast Strategia
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Dobre obejmuje lata 2016-2022, w zwigzku
z tym nalezy przeprowadzié¢ ewaluacje rok oraz trzy lata po wdrozeniu Programu. Dzieki temu
zostang uchwycone zmiany bezposrednio po realizacji Programu oraz dodatkowo po

wdrozeniu Strategii.
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Program wspierania rodzin Gminy Dobre na lata 2016-2018 jest zgodny z kierunkiem
oraz dziataniami okreslonymi w Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy
Dobre na lata 2016-2022 oraz spoéjny z Programem przeciwdziatania przemocy w Gminie
Dobre na lata 2016-2020. Ponadto, Program zakfada tworzenie korzystnych warunkéw dla
prawidtowego funkcjonowania rodzin na terenie gminy, podniesienia jakosci ich zycia,
aktywizowania spotecznosci do harmonijnej wspotpracy na rzecz rodziny, promowac¢ pomoc
w opiece i wychowaniu dziecka.

Istotnym elementem decydujgcym o zakonczeniu Programu sukcesem jest wspotpraca

instytucji oraz organizacji na rzecz wspierania rodzin na terenie gminy.
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